Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuwandungen zur Erhaltung,
Pflege und ErschlieBung von Kulturdenkmalen

RdErl. d. MK vom 22.12.2008 - 53-57701 -

Bezug: RdEr. des MK vom 1.7.2005 (MBI. LSA - 8. 478)

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1.1

1.2

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt nach Mafigabe dieser Richtlinie, der §§ 23 und 44
der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) vom 30.4.1991
(GVBI. LSA S. 35) zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28.4.2004 (GVBL.
LSA S. 246), sowie den Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung
(VWW/VV GK-LHO, RdEr. des MF vom 01.02.2001, MBI. LSA S. 241, zuletzt geandert
durch RAEr. des MF vom29.01.2008, MBI. LSA S.116), des RdEr. des MF Uber die
Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen als zuwendungsfahige Ausgaben bei
Vorhaben, die durch Zuwendungen des Landes nach §§ 23 und 44 der LHO des
Landes Sachsen-Anhalt geférdert werden vom 14.03.2008 (MBI LSA S. 314) und nach
§ 20 Abs. 1 des Denkmalschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (im folgenden
DenkmSchG genannt) vom 21.10.1991 (GVBI. LSA S. 368, 1992 S. 310), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20.12.2005 (GVBI LSA S. 769, 801)
Zuwendungen fur MaBnahmen, die dem Erhalt, der Pflege und der ErschlieBung von
Kulturdenkmalen gemaB § 2 DenkmSchG dienen. Die Erschliefung umfasst Arbeiten,
die ausschlieflich mit der spateren Nutzung im Zusammenhang stehen.

Ein Anspruch der Antragsteller auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht,
vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehtrde auf Grund ihres pflichtgeméaRten
Ermessens im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel und den jeweiligen
schwerpunkimaBigen Landesinteressen. Eine Beteiligung der kommunalen
Gebietskorperschaften an der Denkmalférderung ist anzustreben.

2. Gegenstand der Foérderung

2.1

2.2

Mit den Zuwendungen sollen die Ausgaben gefordert werden, die im Rahmen von
Sicherungs- Bergungs-, Instandsetzungs-, ErschlieBungs- und
UnterhaltungsmaRBnahmen an Kulturdenkmalen allein oder Uberwiegend aus
Grinden der Denkmalpflege erforderlich werden (denkmaibedingte Ausgaben). Dies
kann auch Mafinahmen der ,Nutzbarmachung" einschlieBen, wenn hierdurch der
Erhalt eines gefdhrdeten Kulturdenkmales gesichert werden kann.
Entsprechendes gilt fur Ausgaben, die fur Mafinahmen im Umfeld eines
Kulturdenkmals erforderlich werden und im Rahmen des Umgebungsschuizes gemal
§ 1 Abs. 1 DenkmSchG unmittelbaren oder mittelbaren Einfluss auf den Schutz,
die Erhaltung und die ErschlieBung des Kulturdenkmals haben.

Bei der Entscheidung iber die Bewilligung einer Zuwendung besteht an dem Projekt
eine besondere Prioritat, wenn



das Kulturdenkmal oder das Vorhaben sich den jeweiligen landespolitischen
Schwerpunktsetzungen zuordnen lasst oder

die Zuwendung dafir verwendet wird, akute Gefahren (z. B. Baugefahr) von dem
Kulturdenkmal abzuwenden oder

durch die Forderung eine nachhaltige Nutzung des Kulturdenkmals ermdglicht
wird oder

das Projekt Modellcharakter hat. Modelicharakter hat ein Projekt, wenn es eine
Vorbildwirkung fur andere MaBlnahmen entfaltet (z. B. besondere Art und Weise
der Sanierung, Erhaltung, Nutzung des Kulturdenkmals), die MaBnahme eine
besondere Offentlichkeitswirksamkeit im Bereich des Denkmalschutzes oder der
Denkmalpflege entfaltet. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn das Projekt selbst zur
Verbreitung des Gedankens der Denkmalpflege oder der Archéologie beitragt oder
es durch geeignete begleitende Malinahmen éffentlichkeitswirksam verbreitet wird.

2.3 Folgende MaRnahmen kénnen anerkannt werden;
a) Arbeiten an Kulturdenkmailen, die deren Erhalt, Sicherung und ErschlieBung dienen

b)
c)

d)

i
k)

)

(dazu gehéren auch MaRnahmen der touristischen ErschlieBung bei
Landesvorhaben),

Sicherungen gegen Zerstorungen (Feuer, Blitz, Wasser) und Einwirkungen
{Sachbeschadigung) durch Unbefugte (Sicherung gegen Einbruch),

Arbeiten an Parkanlagen, Garten und Landschaften, wenn denkmaipflegerische
oder denkmalschitzende Belange erfillt werden,

Mafnahmen im Sinne von Wiederherstellungen und Rekonstruktionen an
Kulturdenkmalen,

Erwerb von Kulturdenkmalen, wenn durch den Ankauf als Voraussetzung die
Erhaltung oder Sanierung des Kulturdenkmals gesichert werden kann (in besonders
begrindeten Einzelfailen),

Planungen, Gutachten und Dokumentationen,

baugeschichtliche oder restauratorische Untersuchungen und Dokumentationen,
wirksame Offentlichkeitsarbeit, die dem Erhalt des Kulturdenkmals verpflichtet ist
(u. a. Einwerbung von Spenden, Sponsoring usw.),

Malnahmen, die im Denkmalumfeld erforderlich sind und im Sinne des
Umgebungsschutzes Einfluss auf Erscheinungsbild und Bestand des Denkmals
haben,

Darstellung der denkmalpflegerischen Bedeutung eines archaologischen
Kulturdenkmals auf Verlangen einer Denkmalschutzbehdrde,

Dokumentation vor der Zerstérung eines Kulturdenkmals, an dem ein erhebliches
Landesinteresse besteht,

bau- und erkundungsbegleitende archaologische Manahmen,

m) grundlegende konzeptionelle Arbeiten zu Denkmalen oder Flachendenkmalen,

n)
0)

Denkmalpflegeplanen und Stadtkataster,
Sicherung und Erhalt von beweglichen Kulturdenkmaien,
Fortbildungsmalnahmen und Publikationen.

3. Zuwendungsempfanger

3.1  Zuwendungen kénnen auf Antrag erhalten:

a)
b)

c)

der Erhaltungspfiichtige eines Kulturdenkmals gemaR § 9 DenkmSchG,

der Erhaltungspflichtige im Sinne des Umgebungsschutzes gemall § 1 Abs. 1
DenkmSchG, soweit die MaBnahme in unmittelbarer Beziehung zu einem
Kulturdenkmal steht,

natiirliche oder juristische Personen, die Vorhaben entsprechend Nummer 2.3.
realisieren woilen.



3.2

Nicht rechtsfahige Personen haben eine haftungsmaRig verantwortliche Person zu
benennen.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

4.2

4.3

Es muss sich um ein Kulturdenkmal nach § 2 des DenkmSchG handeln. Die
Mafinahme muss im Interesse von Denkmalschutz und Denkmalpflege liegen. Die
MaRnahmen nach Nummer 2.1. missen den Anforderungen der zusténdigen
Denkmalschutzbehérden entsprechen, insbesondere sind deren denkmalfachliche
Auflagen in der Baugenehmigung oder der Genehmigung nach § 14 des
DenkmSchG Voraussetzung firr die Bewilligung.

Die Maflnahme darf vor der Bewilligung der Zuwendung nicht begonnen sein. Ist eine
Entscheidung der Bewilligungsbehtrde noch nicht moglich, kann die
Bewilligungsbehdrde auf Antrag bei MaBnahmen, die aus sachlichen oder
wirtschaftlichen Griinden keinen Aufschub dulden, nach MaRgabe der Nr. 1.3. VW zu §
44 LHO einen vorzeitigen Maflnahmebeginn zulassen. Die Zustimmung zum
vorzeitigen Malinahmebeginn begriindet keinen Rechtsanspruch auf eine Zuwendung.

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind erfillt, wenn der Einsatz von Eigen- oder
Drittmitteln und die Organisation der beantragten MaRnahmen zu einer sparsamen und
wirtschaftlichen Verwendung der Landesmittel filhrt sowie eine dem Charakter der
Mafinahmen entsprechende Offentlichkeitsarbeit erfolgt.

5, Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

5.1

5.2

5.3

5.4

Die Zuwendung wird als Anteils- oder Festbetragsfinanzierung zur Projektférderung
grundsétzlich als nicht riickzahlbare Zuwendung, Schuldendiensthilfe oder als
Kombination beider Finanzierungsformen bewilligt.

Die Zuwendung betragt grundsatzlich bis 49 v. H. der nach Nummer 2.3
zuwendungsfahigen Ausgaben. Gebietskérperschaften und Zusammenschlisse von
Gebietskdrperschaften in der Rechtsform einer juristischen Person des offentlichen
Rechts als Eigentimerin eines Kulturdenkmals haben sich an der Finanzierung zu
beteiligen, so dass sie Zuwendungen nach VV-Gk Nr. 2.2. zu § 44 LHO nur zur
Teilfinanzierung und nicht zur Volifinanzierung erhalten kdnnen.

In besonders begriindeten Ausnahmeféllen kann die Zuwendung hdher liegen. Diese
Ausnahmeregelung kann nur zur Anwendung kommen, wenn an den Maflnahmen ein
erhebliches denkmalpflegerisches Landesinteresse besteht und das Ziel auf anderem
Wege nicht erreichbar ist. Eine Mindestbeteiligung von 10 v. H. an den notwendigen
Aufwendungen ist grundsatzlich erforderlich.

In Ausnahmeféalien kénnen bei der Bemessung des Eigenanteils entsprechend
Nummer 5.3 gemeinniitzigen Vereinen gema® § 21 des Bargerlichen Gesetzbuches
und naturlichen Personen Eigenarbeitsleistungen anerkannt werden, soweit sie nicht im
Rahmen gewerblich erbrachter Leistungen erfoigen.

Die Ausnahmen im Hinblick auf die Anerkennung der Eigenarbeitsleistungen kénnen
dann gewahrt werden, wenn ein hohes MaR an Eigeninitiative, perstnlichem
Engagement oder gemeinniitzigen Leistungen zu wirdigen oder fur die Realisierung
des Projekts unabdingbar sind. Hohe und Umfang der Eigenarbeitsieistungen sind
sowohi in einem Ausgabenplan als auch im Verwendungsnachweis in geeigneter Form
nachzuweisen.



5.5

5.6

5.6.1

5.6.2

5.6.3

5.6.4

5.6.5

5.6.6

5.6.7

Dabei kénnen auf Antrag pro Arbeitsstunde hichstens 6 Euro, bei anspruchsvolien,
schwierigen Tatigkeiten bis zu 13 Euro pro Stunde und bei Vorliegen besonderer
Umstéinde, die eine besondere fachliche Eignung und Befahigung veriangen (z. B.
wissenschaftliche Tatigkeit), bis zu 15 Euro pro Stunde anerkannt werden. Eine
Anerkennung von Arbeitsleistungen dber 13 Euro pro Stunde bis zu einer Hohe von 15
Euro pro Stunde bedarf der Zustimmung der zustandigen obersten Landesbehorde.

Die Eigenarbeitsteitungen darfen nur  auf den Eigenanteil des
Zuwendungsempfangenden angerechnet werden. Die Zuwendung darf die tatsachlich
getatigten zuwendungsfahigen Ausgaben des Projekts nicht Ubersteigen.

Zuwendungsfahige Ausgaben gem. Ziffer 2.3 sind nur die in direktem Zusammenhang
mit dem Projekt entstehenden Personal- und Sachausgaben sowie Investitionen,
ausgenommen sind Ausgaben fir Stammpersonal und sonstigen anteiligen
Verwaltungsaufwand.

Eine Zuwendung kann als Schuldendiensthiife gewshrt werden zum Kapitaldienst
aus Kreditaufnahme sowie zur Finanzierung von Mafinahmen zur Erhaltung und Pflege
von Kulturdenkmalen. Dabet ist zu berGcksichtigen:

Der Antrag muss vor der Kreditaufnahme gestellt und beschieden sein.

Die Schuldendiensthilfe kann in Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben, von
mindestens 5.000 Euro und hdchstens jedoch 100.000 Euro bis zur Tilgung des
Kredites, jedoch langstens fur die Dauer von drei Jahren gewahrt werden.
Gebietskdrperschaften haben mindestens einen Eigenanteil von 10 v. H. an den
zuwendungsfahigen Ausgaben zu erbringen.

Zuwendungsfahig sind die zu erbringenden Zins- und Tilgungsleistungen. Soweit
kommunale oder kirchliche Kredite erlangt werden kdnnen, ist der Schuldendienst
nach den dafir geltenden Konditionen zuwendungsfahig. Ausgaben fur
Bereitstellungszinsen, Verwaltungskostenbeitrage, Kreditprovisionen sowie sonstige
Kreditnebenkosten sind nicht zuwendungsfahig.

Die Auszahlung der Schuldendiensthiife erfolgt entsprechend den im Kreditvertrag
vereinbarten Falligkeiten fOr den Kapitaldienst.

Der Bewilligungsbehdrde ist neben den sonstigen Projektunterlagen eine
Ausfertigung des Kreditangebotes mit Zins- und Tilgungsplan vorzulegen.

Die Zuwendungsempfanger haben die Bewilligungsbehérde Uber alle Anderungen
mit Auswirkung auf die Hoéhe der Schuldendiensthilfe zu informieren.
Umschuldungen bedirfen der Einwilligung der Bewilligungsbehbrde.

Bei Minderungen der zuwendungsfahigen Ausgaben und damit des Kreditbedarfs ist
eine Anpassung der Schuldendiensthilfe unverziiglich vorzunehmen.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1

6.2

Ein Bauschild mit Hinweis auf die Mitfinanzierung durch das Land ist fur die
Offentlichkeit sichtbar anzubringen. Bei Berichten der Zuwendungsempfanger
gegeniber den Medien soll auf die Forderung durch das Land hingewiesen werden.

Den Zuwendungsempfingem ist in angemessener Form im Zuwendungsbescheid
aufzuerlegen, die offentliche Zuganglichkeit des Kulturdenkmals zu gewahrieisten,



sofern durch diese Bestimmung nicht in hoherwertige Rechte eingegriffen wird.
Dieses ist insbesondere der Fall, wenn bei privaten Denkmaleigentimern durch die
Bestimmung fur die Offentlichkeit in Eigentumsrechte oder in das Recht der
Unverletzlichkeit der Wohnung eingegriffen werden konnte. Angemessenheit liegt
in der Regel vor, wenn die Kulturdenkmale der Offentlichkeit gewidmet sind.

7. Anweisungen zum Verfahren

7.1 Fir die Bewilligung, Auszahiung und Abrechnung der Zuwendung sowie flr den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der gewahrten
Zuwendung gelten die VVVV-GK zu § 44 LHO soweit nicht in dieser Richtlinie
Abweichungen zugelassen werden.

7.2  Bewiligungsbehérde ist das Landesverwaltungsamt, Nebenstelle Magdeburg,
Referat 206 Denkmalschutz, UNESCO-Weitkulturerbe, Olvenstedter Strafe 1-2,
39108 Magdeburg. Dieses entscheidet nach Anhorung des Denkmalfachamtes.

7.3  Kirchengemeinden reichen den Antrag (ber die zustandige untere
Denkmalschutzbehdrde und das regional zustindige Kirchenbauamt, soweit ein
solches besteht, beim Landesverwaltungsamt ein.

7.4  Zuwendungsantrige zur Erhaltung von Kulturdenkmalen sind auf einem Formblatt
(Anlage) unter Beifligung der fiir die Beurteilung erforderlichen Untertagen dber
die untere Denkmalschutzbehdrde beim Landesverwaltungsamt bis zum 1.8. fur
das kommende Haushaltsjahr zu stellen.

7.5  Fbérdermittel werden nach erfolgter Abstimmung mit dem Ministerium dem
Landesverwaltungsamt zur Verfiigung gestelit.

7.6 Die Antragstellung soll mit dem in der Anlage beigefugten Antragsformular
erfolgen. Anderungen des Antragsformulars durch das Landesverwaltungsamt
sind moglich.

8. Inkrafttreten, AuBerkraftireten

Dieser Runderlass tritt zum 01.01.2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugserlass aufler
Kraft. Dieser RdEr. tritt mit Ablauf des 31.12.2013 aulter Kraft.

An das Landesverwaltungsamt

sowie das Landesamt fiir Denkmalpflege und Archéologle,

die Landkreise, kreisfreien Stadte, die Gemeinden, denen die Funktion einer unteren Denkmalschutzbehdrde Ubertragen wurde,
das Bistum Magdeburg, die Stiftung Dome und Schidsser des Landes Sachsen-Anhalt und die Kulturstifiung Dessau-Warlitz.



